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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 03 de diciembre de 2025, la asambleista Dina Maribel Farinango
Quilumbaquin, mediante Memorando No. AN-FQDM-2025-0066-M, remite al
magister Niels Anthonez Olsen Peet, Presidente de la Asamblea Nacional, el
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia Popular
y Solidaria”, al cual se adjunta la Ficha de Objetivos de Desarrollo Sostenible,
conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-
SG-2025-4942-M, de fecha 06 de diciembre de 2025, solicité se proceda con la
elaboracién del Informe Técnico-juridico No Vinculante por parte de la Unidad
Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y, de manera independiente, se entregue un documento que
contenga un Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en
los articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica; y, 54, 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucidon de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompaiar el proceso de creaciéon de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracidn Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resoluciéon CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.
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lll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por la asambleista Dina Maribel Farinango
Quilumbaquin, con el respaldo de ocho (8) asambleistas, que corresponde al 5 %
de los miembros de la Asamblea Nacional, razén por la cual CUMPLE con lo
exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, nimero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa?.

3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucion determina los requisitos para la presentacion
de los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos, asi como el articulado, se concluye que este
Proyecto de Ley se refiere a una sola materia PRODUCTIVO COMERCIAL Y
DE SERVICIOS. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los articulos
136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa.

3.3 Exposiciéon de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria” contiene: Exposicion de Motivos, ocho
considerandos, ocho articulos, una disposicién derogatoria y una disposicion
final.

Por lo tanto, CUMPLE con lo senalado en los articulos 136 de la Constitucion de
la Republica y 56, numero 2 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian

El Proyecto de Ley en mencién, contiene la determinacién clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar, de acuerdo a lo analizado en
parrafos precedentes en el presente informe. En consecuencia, CUMPLE con lo
senalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica que establece
lo siguiente:

Art. 136.- Los proyectos de ley deberan referirse a una sola materia y
seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea Nacional
con la suficiente exposicion de motivos, el articulado que se proponga y
la expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.

! Se presentan 8 firmas de respaldo y todas corresponden a los sefiores asambleistas principales.
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En concordancia con el articulo 56, numero 3 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa:

‘Art. 56.- Calificacion de los proyectos de ley. -EI Consejo de
Administracion Legislativa, en un plazo maximo de sesenta dias, desde
su presentacion, calificara los proyectos de ley remitidos por la Presidenta
o el Presidente de la Asamblea Nacional siempre que cumplan, con los
siguientes requisitos:

(..)

3. Que contenga el articulado que se proponga y la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian; y,

3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacién en la que se justificara
la alineacién de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacién, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos
55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y 18 y 19 del Reglamento
del Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes
pueden ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3.
Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de
los gobiernos autbnomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de
partidos politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que
no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada en las lineas que
anteceden, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria”, se constituye una norma de caracter organica;
toda vez que, pretende normar derechos constitucionales y reformar una ley de
la misma jerarquia.

Por lo tanto, la categoria normativa es correcta.

3.7 Sintesis de Verificacidon de requisitos
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REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa
(Asambleista Dina Maribel
Farinango Quilumbaquin) CUMPLE
Una sola materia (Principio de CUMPLE
Unidad de Materia)
Exposicién de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado
Expresion clara de los articulos que
con la nueva Ley se reformaran y
agregaran. s
Caracter organico u ordinario del CUMPLE
Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian
incompatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse
con la aprobacién de la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucién del afno 2008, el Estado ecuatoriano
asumié como obligaciéon fundamental, alcanzar el pleno goce y ejercicio de los
derechos humanos de las y los ecuatorianos, asi como de las personas
extranjeras en el pais, los cuales no solamente son los reconocidos en esta
norma fundamental o en los Tratados Internacionales, sino principalmente son
aquellos, que, a pesar de no estar escritos, son basicos para la vida de un ser
humano en dignidad?.

En este sentido, los derechos a su vez son superiores al Estado, puesto que
adquieren la caracteristica de ser inherentes a la condicién humana, y, por lo
tanto, el Estado esta en la obligacién de respetarlos, protegerlos y de abstenerse
de realizar cualquier conducta que implique una vulneracion, restriccion o
menoscabo injustificado, pues los derechos limitan a todos los poderes del

2Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH Para exigir nuestros Derechos! Quito,
diciembre 2014, pag. 5.
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Estado y consecuentemente las actuaciones realizadas por las y los servidores
publicos.

La propuesta de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, plantea establecer un sistema inclusivo, menos burocratico
y mas eficiente que respete la diversidad cultural, fortalecer las capacidades
productivas y comerciales del sector, y facilite el acceso a mercados y beneficios
sin imponer barreras administrativas que afecten especialmente a las diferentes
comunidades legalmente formadas. En ese contexto, se procede con el siguiente
analisis:

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencién normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de
constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones que
sustentan y justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion
de motivos correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya
su propuesta; ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo.
Consiguientemente, la exposicién de motivos debe ser suficiente en el sentido
de que debe proporcionar un minimo de razones para que los participantes en
la discusidn comprendan por qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)".

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22
se pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea
adoptada dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“[...] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el
o6rgano con potestad normativa—, de configurar las normas de modo
preciso, determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de
certeza suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicion,
permision o sancion prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y
de semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de
conceptos vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o
arbitrariedad de quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las
personas “contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado,
estable y coherente que le permita tener una nocién razonable de las reglas del
juego que le seran aplicadas™.

Respecto al Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, la normativa constitucional reza lo siguiente:

3Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021,

parrafo 54.
“Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022,
parrafo 53.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 11, establece que:

“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 2.
Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de
etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado
Judicial, condicion socio-economica, condicion migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por
cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion.

El Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en
situacion de desigualdad.3. Los derechos y garantias establecidos en
la Constitucion y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion
de parte.

Para el gjercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se
exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos en
la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar
Su reconocimiento”.®

La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su Articulo 66, establece que:

“Se reconoce y garantizara a las personas: 4. Derecho a la igualdad
formal, igualdad material y no discriminacion.

Por otro lado, la misma normativa constitucional expresa en su Articulo 417, lo
siguiente:

“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo
establecido en la Constitucion. En el caso de los tratados y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad
directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucién’

5 Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 11. Registro
Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.

® Asamblea Constituyente del Ecuador. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 417.
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El Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, se sustenta en un sélido marco constitucional, ya que
reconoce el sistema econdmico, popular y solidario, incluyendo expresamente la
economia popular y solidaria (cooperativa), esto en concordancia con el articulo
283 de la Constitucion de la Republica.

Asimismo, reconoce diversas formas de organizacion de la produccion,
incluyendo las comunitarias, cooperativas, asociativas, familiares y mixtas, en
concordancia con el Articulo 319 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

El Proyecto propuesto por la asambleista Dina Maribel Farinango Quilumbaquin,
tiene concordancia con lo establecido en el Articulo 1 de la Constitucion de la
Republica, el cual reconoce al Ecuador como estado pluricultural e intercultural,
lo cual es fundamental para las reformas propuestas sobre comunas,
comunidades y nacionalidades.

El Proyecto guarda armonia con lo establecido en los articulos 56 al 60 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el cual nos habla de los derechos
colectivos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
constituyen el fundamento base para eliminar requisitos burocraticos de registro.

En cuanto al marco internacional aplicable para el presente Proyecto de Ley,
debemos mencionar que guarda armonia con el Convenio 169 de la OIT sobre
Pueblos Indigenas y Tribales (ratificado por Ecuador mediante Decreto Ejecutivo
206, R.O. 206 de 7 de junio de 1999), el cual menciona el Derecho a conservar
costumbres e instituciones propias; Reconocimiento de valores y practicas
sociales, culturales, religiosas y espirituales; y, Derecho a decidir sus propias
prioridades de desarrollo.

De igual manera el Proyecto de Ley posee armonia con la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, especificamente
con el Derecho a la libre determinacién; Derecho a mantener y desarrollar sus
sistemas econdmicos; y, Derecho a determinar y elaborar prioridades y
estrategias de desarrollo.

Finalmente, el Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria, se ajusta a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), ya que busca poner un fin a la pobreza; trabajo decente y crecimiento
econdmico; reduccion de las desigualdades; produccibn y consumo
responsable; y, paz, justicia e instituciones sdlidas.

Avanzando con el presente informe, a continuacion, realizaremos un analisis del
articulado propuesto, que pudieran generar o no un conflicto o choque normativo.

Registro Oficial No. 449, 20 de octubre del 2008.
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El Articulo 1 del Proyecto de Ley propuesto posee varias fortalezas, es coherente
con el reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad, guarda armonia con
el Convenio 169 de la OIT sobre autonomia de pueblos indigenas, y refuerza el
principio de autogestion, sin embargo, se sugiere una delimitacion conceptual
del término “independencia”, el cual deberia ser precisado para evitar malas
interpretaciones que puedan sugerir separacion del ordenamiento juridico
ecuatoriano. Esto puede generar tension con el principio de unidad del Estado,
consagrado en el articulo 1 de la Constitucién de la Republica.

El Articulo 2 del Proyecto de Ley, busca eliminar la barrera burocratica, una gran
iniciativa por parte de la legisladora, sin embargo, se recomienda incorporar
conceptos de personalidad juridica originaria o preexistente.

El Articulo 3 del Proyecto de Ley, tiene como objetivo aumentar la frase derecho
propio, sin embargo, debemos tener en cuenta que el Derecho Propio, no puede
violentar derechos constitucionales, particularmente Derechos de las mujeres,
Derechos de los nifios, nifias y adolescentes, asi como el derecho a la vida.

El Articulo 6 del Proyecto de Ley, se asemeja al Articulo 2 del proyecto propuesto,
el cual se refiere a la personalidad juridica. La problematica es que si el Articulo
9, ya establece que comunas, comunidades pueblos y nacionalidades no
requieren personalidad juridica, porque repetirlo como una atribucion de la
Superintendencia.

En sintesis, el Proyecto de Ley, si bien busca noble objetivo de inclusién, no
presenta problemas de técnica legislativa y proporcionalidad al establecer una
exencion absoluta de requisitos que podria exceder lo constitucionalmente
permitido, generar desigualdades injustificadas, imposibilitar el control estatal
necesario y crear inseguridad juridica en el sistema econémico.

4.2 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008, se han integrado
en todo el ordenamiento juridico, contenidos axioldgicos. En este sentido, se ha
recalcado el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la
realizacion de los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que
este debe ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores
constitucionales. El lenguaje no es un medio neutral de comunicacion, por el
contrario, tiene un enorme poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser
modelador de la realidad o reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico
y constituyéndose asi en un factor potencial de inclusion o exclusién social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso
linglistico discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO
afectaria lo dispuesto en el Articulo 66, numero 4 de la Constitucion de la
Republica que hace referencia al derecho a la igualdad formal, igualdad material
y no discriminatoria.
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4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los ninos, nifas y adolescentes

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia
Populary Solidaria” tiene como objetivo introducir reformas con el fin de modificar
las condiciones para los actores de la Economia Popular y Solidaria relacionadas
a los principios que los guian, su personalidad juridica y medidas de fomento a
las que tienen acceso.

En este sentido, NO se evidencia afectacién a los derechos de este grupo de
atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, si no que fortalece su proteccion y garantiza el
interés superior de la nifiez y adolescencia.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, niumero 2
determina que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero
4 reconoce y garantiza a las personas la igualdad formal, material y sin
discriminacion. Asi se ha de entender que el efecto de la norma respecto a la
igualdad se irradia a todo ente estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace
evidente que la transversalidad de género es un matiz que los Estados deben
adoptar de forma sistematica e integral, aplicando el enfoque de género en todos
los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria” se concluye que, no contiene
normativa que atente contra la igualdad y equidad de género, guardando
observancia con los articulos 11 y 66, numero 4, de la CRE.

4.5 Afectacion a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y
justicia, intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas
vinculadas al disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de
Estado, cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se
sustentaba, invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y
nacionalidades.

Del analisis de la Propuesta normativa se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido menos aun establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. Ni genera afectacion a los derechos
de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

9
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 Www,asamb[eanaciona]_gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FO1v03-PRO-GLE-FDL-001

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias
constitucionales y en favor de otros grupos de atencién prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de
la Constitucién de la Republica, respecto de las personas adultas mayores,
nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencién prioritaria y especializada
en los ambitos publico y privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley
NO genera impacto en los derechos constitucionales de las personas o grupos
de atencién prioritaria.

4.7. Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de impacto
economico que podria tener la implementacién de la norma.

La Ley Organica de la Funcion Legislativa en su Articulo 30 sefiala que, “Los
informes técnico-juridicos elaborados por la Unidad de Técnica Legislativa no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta (...)".
(Lo subrayado me pertenece).

Asimismo, sefala que “(...) el informe se referira al cumplimiento de los requisitos
establecidos en los articulos 136 de la Constitucion en concordancia con los
articulos 135 y 301; y, 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y
analizara:”, entre otros aspectos, la “(...) Estimacion del costo o identificacion de
los ambitos de impacto econdmico que podria tener la implementacion de la
norma (...)".

Los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE),
se refieren a la Politica Fiscal y Tributaria, cuya competencia es exclusiva del
Presidente de la Republica.

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria” introduce reformas con el fin de modificar las condiciones
para los actores de la Economia Popular y Solidaria relacionadas a los principios
que los guian, su personalidad juridica y medidas de fomento a las que tienen
acceso.

El Articulo 4 del proyecto de Ley, modifica el numero 5 del Articulo 132 de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria con el fin de ampliar el contenido de
este inciso incluyendo, ademas de asesorias técnicas, programas de
capacitacidn presenciales y virtuales a ejecutarse por parte de la entidad publica
a cargo del ambito de propiedad intelectual.

En relacion a ello, cabe destacar que el Servicio Nacional de Derechos
Intelectuales, actual entidad a cargo en este ambito, realiza capacitaciones
relacionadas a marca, patentes, proteccion de conocimientos tradicionales, entre
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otros’. De tal forma, la reforma no constituye una ampliacion de
responsabilidades significativa para esta entidad publica dado que estas
iniciativas ya se realizan dentro de su actual capacidad institucional.

Asimismo, el Articulo 5 de la propuesta normativa incluye el literal k) en el Articulo
137 de la precitada Ley con el fin de afadir una medida de promocion
relacionada a impulsar la obtenciéon de marcas colectivas y otros instrumentos
de orden legal que incentiven la proteccion de los conocimientos colectivos,
saberes ancestrales, obtenciones vegetales y otras creaciones intelectuales. El
Servicio Nacional de Derechos Intelectuales, especialmente desde la Direccidn
Técnica de Signos Distintivos, actualmente realiza acciones en este ambito,
entre las cuales se puede mencionar gestidon de reconocimiento de nuestra
Marca Pais, Capacitaciones En Signos de Origeng, entre otras.

En este sentido, ambas reformas vinculadas a medidas de fomento constituyen
ajustes orientados a fortalecer el marco juridico que respalda las iniciativas de
promocion existentes, sin implicar una ampliacidon de las responsabilidades
actualmente asumidas por las entidades publicas competentes.

Asi, en concordancia con lo expuesto y en referencia con los articulos 135y 301
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el “Proyecto de Ley Organica
Reformatoria a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria” presenta las
siguientes caracteristicas:

- No se identifica creacién, modificacion o supresion de impuestos.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.8 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones
de vida en el pais a través de la implementaciéon de una agenda de legislacién
de calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible; asi como el cumplimiento de los Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo que es el instrumento politico que marca la orientacion del gobierno,
la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del sector publico y un
instrumento de didlogo; la o el proponente justificara su alineacién de la
normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la
Ley Organica de Economia Popular y Solidaria”; podria estar relacionado con los
siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible Agenda 2030:

7 Ver Informe de Rendicion de Cuentas 2024 del Servicio Nacional de Derechos Intelectuales.
http://www.derechosintelectuales.gob.ec/wp-
content/uploads/2025/08/FASE_3_Informe_detallado_Rendicion_Cuentas_Definitivo.pdf

8 Ibidem
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Objetivo 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta
la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacion
y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles
de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su
papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece
una planificacién diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales
y territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Nacional de Desarrollo
Ecuador No se Detiene 2025-2029” fue aprobado el 21 de agosto del 2025 por
el Consejo Nacional de Planificacion, con Resolucién No. 008-2025-CNP, y
constituye la base técnica que orienta la formulacion e implementacién de las
politicas publicas destinadas a enfrentar de manera estructural problematicas
como la desigualdad, pobreza y exclusion social.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo
para el nuevo Ecuador con el Objetivo: 3) Garantizar un Estado soberano,
seqguro, y justo promoviendo la convivencia pacifica y el respeto a los derechos
humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer
una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso
legislativo de expedicion, codificacidon, reforma, derogacién e interpretacion de la
ley.? (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que
permite no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena acorde
con criterios predeterminados la formalidad de la inclusiéon de disposiciones.
Mismos que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan
validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

9Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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5.1. Se recomienda cuidar la escritura, prosodia y sintaxis en el marco de lo que
mandan los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, lenguaje, estilo, gramética y ortografia, pues la correcta
sintaxis ayuda a que las oraciones sean claras y comprensibles.

5.2. Se recomienda mejorar en la EXPOSICION DE MOTIVOS del Proyecto de
Ley, el tener suficiente exposicion de motivos, parte expositiva y motivacion de
la exposicion de motivos, redaccion, estilo, gramatica y ortografia; siendo mas
concisos y precisos con la parte objetiva que impulsa la propuesta para su
tratamiento, esto de conformidad a lo establecido en los articulos 6, c), 12, 28,
30, 31y 32 del Reglamento de Técnica Legislativa y 56 de la Ley de la Funcion
Legislativa.

5.3. Se recomienda incluir en los CONSIDERANDOS del Proyecto de Ley el
tener los suficientes considerandos, parte expositiva y motivacion de los
considerandos, articulos, redaccion, estilo, gramética y ortografia de forma
secuencial respaldando juridicamente la propuesta, esto de conformidad con lo
establecido en los articulos 6, c), 12, 20, 28, 30, 31 y 32 del Reglamento de
Técnica Legislativa y 56 de la Ley de la Funcién Legislativa.

5.4. Se recomienda incluir la estructura de las DISPOSICIONES, y construirlas
conforme a lo que determina el Articulo 22 del Reglamento de Técnica
Legislativa.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria”, sujeto a analisis, si cumple con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, es decir, si se refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente
de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos; contiene el articulado y la
expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian, reformarian
y aumentan.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

1. Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

2. Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Orgéanica
de Economia Popular y Solidaria”; v,

3. Designar para su tramite a la Comision Especializada Permanente de
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa, relacionado con la
materia, sobre la base del Articulo 21, nimero 4 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa.
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La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de
la Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no
seran vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad,
pertinencia y factibilidad econdémica y juridica de la iniciativa propuesta,
analizados vy calificados de forma posterior por el Consejo de Administraciéon
Legislativa, en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el
Extracto del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria”.

Atentamente,

Magtr. Javier Antonio Nuques Balda
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por:
sl

Firmado_el ectr6ni cament e_por

MATEO JCSE ORTEGA

% CAVPUZANO
dar (n

Abg. Mateo Jose Ortega Campuzano
ESPECIALISTA DE FORMACION DE LA LEY
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Analisis econdmico Michelle Tello
Revisiéon de composicion .
) Inés Tonato
formal del documento:
14
@ Piedrahita y Av. 6 de Diciembre @ (593) 2399 - 1000 www,asamb]eanaciona]_gob_ec



ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia Popular|
PROYECTO y Solidaria

PROPONENTE IAsambleista Dina Maribel Farinango Quilumbaquin

FECHA DE|03 de diciembre de 2025

PRESENTACION

MATERIA Productivo, Comercial y de Servicios

OBJETIVO DELTransformar estructuralmente las condiciones para los actores de la Economia
PROYECTO Popular y Solidaria mediante una reforma normativa que elimine barreras

institucionales, fortalezca capacidades y garantice el acceso pleno a beneficios
legales, especialmente para comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
respetando sus formas tradicionales de organizacion econémica.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO El Proyecto reforma la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria para
atender a un sector que vincula al 76 % de la poblacién econédmicamente activa
del Ecuador (6,6 millones de personas asociadas a 16.863 organizaciones y 451
cooperativas financieras).

CONCLUSIONES El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria” sujeto a analisis, SI CUMPLE con los requisitos formales
establecidos en los articulos 134 y 136 de la Constitucion de la Republica y 54, 55
y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, asi como con los principios
establecidos en el Reglamento de Técnica Legislativa y la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, y se encuentra alineada con el Plan Nacional de Desarrollo
“Ecuador No Se Detiene” 2025-2029 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional;

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; v,

e) Contiene la expresién clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria”; y,

c) Designar para su tramite a la Comisién Especializada Permanente de
Desarrollo Economico, Productivo y la Microempresa, relacionado con
la materia, sobre la base del Articulo 21, numero 4 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa.

Elaborado por: MJO
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ANEXO 2
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA”

Proponente:

Asambleista Dina Maribel Farinango Quilumbaquin

El precitado Proyecto de Ley introduce modificaciones a la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria. Los Articulos que son objeto de la Propuesta, se
detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor apreciacion, se resaltan las

reformas establecidas:

organizaciones amparadas por esta ley, en
el ejercicio de sus actividades, se guiaran
por los siguientes principios, segun
corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien
comun;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y
de los intereses colectivos sobre los
individuales;

c) El comercio justo y consumo ético y
responsable:

d) La equidad de género;
e) El respeto a la identidad cultural;
f) La autogestion;

g) La responsabilidad social y ambiental, la
solidaridad y rendicion de cuentas; v,

h) La distribucion equitativa y solidaria de
excedentes.

COMISION DESARROLLO ECONOMICO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 1. - Reférmese el articulo 4 de la
Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 4.- Principios.- Las personas vy |Art. 4.- Principios.- Las personas Yy

organizaciones amparadas por esta ley, en
el ejercicio de sus actividades, se guiaran
por los siguientes principios, segun
corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien
comun;

b) La prelacién del trabajo sobre el capital
y de los intereses colectivos sobre los

individuales;

c) El comercio justo y consumo ético y
responsable:

d) La equidad de género;
e) El respeto a la identidad cultural,
f) La autogestion;

g)La responsabilidad social y ambiental, la
solidaridad y rendicion de cuentas; y

h) La distribucién equitativa y solidaria de
excedentes.
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i) Independencia

Art.  9.- Personalidad Juridica.- Las
organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria se constituiran como personas
juridicas, previo el cumplimiento de los
requisitos que contemplara el Reglamento
de la presente Ley.

La personalidad juridica se otorgara
mediante acto administrativo del
Superintendente que se inscribira en el
Registro Publico respectivo.

Las organizaciones en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones actuaran a su
nombre y no a nombre de sus socCios.

En el caso de las cooperativas, el
procedimiento de constitucion, los minimos
de socios y capital social, seran fijados en el
Reglamento de esta Ley, tomando en
cuenta la clase de cooperativa, el vinculo
comun de sus socios y el ambito geografico
de sus operaciones.

Articulo 2. - Reférmese el articulo 9 de la
Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 9.- Personalidad Juridica.- Las
organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria se constituiran como personas
juridicas, previo el cumplimiento de los
requisitos que contemplara el Reglamento
de la presente Ley.

La personalidad juridica se otorgara
mediante acto administrativo del
Superintendente que se inscribira en el
Registro Publico respectivo.

Las organizaciones en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones actuaran a su
nombre y no a nombre de sus socios.

En el caso de las cooperativas, el
procedimiento de constituciéon, los minimos
de socios y capital social, seran fijados en
el Reglamento de esta Ley, tomando en
cuenta la clase de cooperativa, el vinculo
comun de sus socios y el ambito geografico
de sus operaciones.

Las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades no estan sujetas al
otorgamiento de personalidad juridica
por ninguna autoridad para el ejercicio
de sus derechos, cumplimiento de sus
obligaciones y acceso a los beneficios
de la presente ley.

El registro es opcional en el caso de
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades; y, no imposibilitara el
acceso a los beneficios de la presente

ley.

Articulo 3. - Reférmese el articulo 16 de la
Ley Organica de Economia Popular y
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Art.  16.- Estructura interna.- Las
organizaciones del Sector Comunitario
adoptaran, la denominacién, el sistema de
gobierno, control interno y representacion
que mejor convenga a sus costumbres,
practicas y necesidades, garantizando su
modelo de desarrollo econdmico enddgeno
desde su propia conceptualizacién y visién.

Solidaria, cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 16.- Estructura interna. - Las
organizaciones del Sector Comunitario
adoptaran, la denominacion, el sistema de
gobierno, Derecho Propio control interno y
representacion que mejor convenga a sus
costumbres, practicas y necesidades,
garantizando su modelo de desarrollo
econdmico endogeno desde su propia
conceptualizacion y vision.

Art. 132.- Medidas de fomento.- El Estado
establecera las siguientes medidas de
fomento a favor de las personas vy
organizaciones amparadas por esta Ley:

1—ContratacionPublica—El-enterector-del
, onald 4 obli I

Articulo 4. - Reférmese el articulo 132 de la
Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 132.-Medidas de fomento.- El Estado
establecera las siguientes medidas de
fomento a favor de las personas vy
organizaciones amparadas por esta Ley:

[.]

5. Propiedad Intelectual.- La entidad
publica responsable de la propiedad
intelectual, apoyara y brindara programas
de capacitacion presencial, virtuales y
asesoria técnica para la obtenciéon de
marcas colectivas, y otros instrumentos de
orden legal que incentiven la proteccion de
los conocimientos colectivos, saberes
ancestrales, obtenciones vegetales y otras
creaciones intelectuales.

6. Medios de pago complementarios.- Las
organizaciones que conforman la
Economia Popular y Solidaria podran
utilizar medios de pago complementarios,
sea a través de medios fisicos o
electrénicos, para facilitar el intercambio y
la prestacion de bienes y servicios, dentro
de las prescripciones establecidas en la
Ley, su Reglamento y las regulaciones que
para el efecto emita el érgano regulador
competente.
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7. Difusién.- El Instituto gestionara
espacios en los medios de comunicacion
publicos y privados, fisicos y virtuales, a
nivel local y nacional que permitan
incentivar el consumo de bienes y servicios
ofertados por las personas y
organizaciones de la economia popular y
solidaria. [...]
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5. Propiedad Intelectual.- La entidad
publica responsable de Ila propiedad
intelectual, apoyara y brindara asesoria
técnica, para la obtencibn de marcas
colectivas, y otros instrumentos de orden
legal que incentiven la proteccion de los

conocimientos colectivos, saberes
ancestrales, obtenciones vegetales y otras
creaciones intelectuales.

6. Medios de pago complementarios.- Las
organizaciones que conforman la
Economia Popular y Solidaria podran
utilizar medios de pago complementarios,
sea a través de medios fisicos o
electrénicos, para facilitar el intercambio y la
prestacién de bienes y servicios, dentro de
las prescripciones establecidas en la Ley, su
Reglamento y las regulaciones que para el
efecto emita el drgano regulador
competente.

7. Difusion.- El Instituto gestionara
espacios en los medios de comunicacion
publicos y privados a nivel local y nacional
que permitan incentivar el consumo de
bienes y servicios ofertados por las personas
y organizaciones de la economia popular y
solidaria.
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Articulo 5. - Reférmese el articulo 137 de la
Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 137.- Medidas de promocion.- El | Art. 137.- Medidas de promocion.- El

Estado establecera a favor de las personas
y organizaciones amparadas por esta Ley,
asi como a favor de artesanos, pequenos
productores, microempresas y
emprendimientos, las siguientes medidas de
promocion:

a) Promovera la asociacion a través de
planes y programas publicos;

b) Propendera a la remocién de los
obstaculos administrativos que impidan el
ejercicio de sus actividades;

c) Facilitara el acceso a la innovacion
tecnoldgica y organizativa;

d) Fomentara el comercio e intercambio
justo 'y el consumo responsable;

e) Implementara planes y programas,
destinados a promover, capacitar, brindar
asistencia técnica y asesoria en
produccion exportable y en todo los
relacionado en comercio exterior e
inversiones; asi como en planes, proyectos
y programas para el desarrollo y promocion
de organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequefios
productores, microempresas y
emprendimientos;

f) Impulsara la  conformacion vy
fortalecimiento de las formas de
integracion economica tales como cadenas
y circuitos;

g) Implementara planes y programas que

Estado establecera a favor de las personas
y organizaciones amparadas por esta Ley,
asi como a favor de artesanos, pequenos
productores, microempresas y
emprendimientos, las siguientes medidas
de promocion:

a) Promovera la asociacion a través de
planes y programas publicos;

b) Propendera a la remocion de los
obstaculos administrativos que impidan el
ejercicio de sus actividades;

c) Facilitara el acceso a la innovacion
tecnoldgica y organizativa;

d) Fomentara el comercio e intercambio
justo y el consumo responsable;

e) Implementara planes y programas,
destinados a promover, capacitar, brindar
asistencia técnica y asesoria en
produccion exportable y en todo los
relacionado en comercio exterior e
inversiones; asi como en planes, proyectos
y programas para el desarrollo y promocién
de organizaciones de la economia popular
y  solidaria, artesanos, pequefnos
productores, microempresas y
emprendimientos;

f) Impulsara la  conformacion vy
fortalecimiento de las formas de
integracion econdmica tales como cadenas
y circuitos;

g) Implementara planes y programas que
promuevan el consumo de bienes y
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promuevan el consumo de bienes vy
servicios de calidad, provenientes de las
personas y organizaciones amparadas por
esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector
Financiero Popular y Solidario al Sistema
Nacional de Pagos administrado por el
Banco Central del Ecuador; Y,

i) Identificara mercados internacionales para
la colocacion de productos  con
caracteristicas de exportacion.

j) El gobierno central y los gobiernos
auténomos descentralizados podran realizar
campanas de promocion y difusiéon de la
produccion  local, emprendimiento vy
consumo utilizando estrategias publicitarias
en medios masivos, digitales, comunicacién
exterior e interpersonal. Las campafas
publicitarias podran difundirse mediante
cadenas de radio y television locales.

k) Las demas previstas en la ley.

servicios de calidad, provenientes de las
personas y organizaciones amparadas por
esta Ley;

h) Incorporara progresivamente al Sector
Financiero Popular y Solidario al Sistema
Nacional de Pagos administrado por el
Banco Central del Ecuador; vy,

i) Identificara mercados internacionales
para la colocacion de productos con
caracteristicas de exportacion.

j) El gobierno central y los gobiernos
autbnomos  descentralizados  podran
realizar campanas de promocién y difusion
de la produccion local, emprendimiento y
consumo utilizando estrategias
publicitarias en medios masivos, digitales,
comunicacion exterior e interpersonal. Las
campanas publicitarias podran difundirse
mediante cadenas de radio y television
locales.

k) La entidad publica responsable de la
propiedad intelectual impulsara Ia
obtencion de marcas colectivas, y otros
instrumentos de orden legal que
incentiven la proteccion de los
conocimientos colectivos, saberes
ancestrales, obtenciones vegetales y
otras creaciones intelectuales.

I) Las demas previstas en la ley.

Art. 147 .- Atribuciones.- La
Superintendencia, tendra las siguientes
atribuciones que las ejercera de manera
desconcentrada:

a) Ejercer el control y la supervisién de las
actividades administrativas y econdmicas de
las asociaciones y cooperativas; y de las

Articulo 6. - Reférmese el articulo 147,
literal c) de la Ley Organica de Economia
Popular y Solidaria, cuyo contenido
reformado quede de la siguiente manera:

Art. 147 .- Atribuciones.- La
Superintendencia, tendra las siguientes
atribuciones que las ejercera de manera
desconcentrada: [...]

c) Otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sujetas a esta Ley vy
disponer su registro, absteniéndose de

8
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organizaciones de la sociedad civil, | imponer estatutos tipo o Unicos y

fundaciones, corporaciones o cualquier otra
forma de organizacion social nacionales y
extranjeras, legalmente constituidas, que
manejen recursos financieros en el territorio
nacional;

b) Velar por la estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento de las instituciones sujetas a
su control;
c) Otorgar personalidad juridica a las
organizaciones sujetas a esta Ley vy
disponer su registro, absteniéndose de
imponer estatutos tipo o0 Unicos vy
disponiendo su reforma, exclusivamente,
sobre las disposiciones violatorias de las
normas legales o] reglamentarias;

0y Fi i | - |

disponiendo su reforma, exclusivamente,
sobre las disposiciones violatorias de las
normas legales o reglamentarias. Las
comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades no estan sujetas al
otorgamiento de personalidad juridica
por ninguna autoridad para el ejercicio
de sus derechos, cumplimiento de sus
obligaciones y acceso a los beneficios
de la presente ley.

El registro es opcional en el caso de
comunas, comunidades, pueblos
nacionalidades; y, no imposibilitara el
acceso a los beneficios de la presente

ley. [...]




Ley-ensu-Reglamento-Generak
Articulo 7. - Reférmese el articulo 152.2 de
la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:
Art. 152.2.- Control progresivo vy |Art. 152.2.- Control progresivo vy
diferenciado.- La  Superintendencia | diferenciado.- La Superintendencia
disefara mecanismos diferenciados vy | disefiara mecanismos diferenciados vy

progresivos de supervision y control directo
o auxiliar, segun el objeto social y el
tamafo de la organizacion, especialmente,
durante los tres primeros anos de
funcionamiento, en que se estimulara su
consolidacién empresarial.

progresivos de supervision y control directo
o auxiliar, segun el objeto social y el
tamafio de la organizacion, respetando el
principio de independencia,
especialmente, durante los tres primeros
afos de funcionamiento, en que se
estimulara su consolidacion empresarial.

Art. 175.- Términos para deducir la
impugnacion y para resolver.- Para deducir
los recursos previstos en esta Ley, los
recurrentes tendran el término de einco dias
contados desde la notificacion del acto
administrativo; la Superintendencia en el
término de cinco dias calificara el recurso
como procedente o mandara a ampliarlo,
debiendo expedir, de manera motivada, su
resolucion en un término no mayor a treinta
dias contados a partir de la providencia de
calificacion del recurso presentado, dentro
de este término se evacuaran informes,
audiencias, intervencidn de terceros,
alegaciones y cualquier otra diligencia que
garantice el cumplimiento de las normas del
debido proceso, y los derechos de las
partes.

La falta de resolucion dentro del término de
treinta dias, causara la pérdida de la
competencia para resolver.

Articulo 8. - Reférmese el articulo 175 de la
Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria, cuyo contenido reformado quede
de la siguiente manera:

Art. 175.- Términos para deducir la
impugnacion y para resolver.- Para deducir
los recursos previstos en esta Ley, los
recurrentes tendran el término de quince
dias contados desde la notificacién del acto
administrativo; la Superintendencia en el
término de cinco dias calificara el recurso
como procedente o mandara a ampliarlo,
debiendo expedir, de manera motivada, su
resolucion en un término no mayor a treinta
dias contados a partir de la providencia de
calificacion del recurso presentado, dentro
de este término se evacuaran informes,
audiencias, intervencion de terceros,
alegaciones y cualquier otra diligencia que
garantice el cumplimiento de las normas
del debido proceso, y los derechos de las
partes.

La falta de resolucion dentro del término de
treinta dias, causara la pérdida de la
competencia para resolver.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

DISPOSICION DEROGATORIA
PRIMERA. - Deréguese todas las
normas de igual menor jerarquia que se
contrapongan a esta Ley

DISPOSICION FINAL

La presente Ley Organica entrara en
vigencia a partir de la fecha de su
publicacion en el Registro Oficial. Dado
y suscrito en la sede la Asamblea
Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de
Pichincha, a los ... dias del mes de ... de
dos mil veinte y cinco.

Elaborado por: Daniel Guamani Vasquez
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